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Приложение №1
утвержден

приказом председателя Счетной палаты 

муниципального района Клявлинский

 Самарской области

от 11.02.2022 г.  N 22
СТАНДАРТ 

внешнего муниципального финансового контроля 

«Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия»

1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля                     «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия» (далее - Стандарт) подготовлен в целях реализации статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Счетной палате муниципального района Клявлинский Самарской области», утвержденного решением Собрания представителей муниципального района Клявлинский Самарской области от 29.10.2021 года № 91, Регламентом Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области. Основанием для разработки Стандарта является пункт 3.1. Плана работы Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области на 2022 год.

1.2. Стандарт разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 года № 47 К (993)).

1.3. Целью Стандарта является установление общих правил и процедур проведения должностными лицами Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области (далее - Счетная палата) экспертно-аналитических мероприятий.

1.4. Задачами Стандарта являются:

- исследование причин и последствий нарушений и недостатков, выявленных по результатам ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
           - подготовка предложений по повышению эффективности функционирования финансовой системы муниципального района Клявлинский Самарской области и совершенствованию бюджетного процесса в муниципальном образовании;
- определение содержания, принципов и процедур проведения экспертно-аналитического мероприятия;

- установление общих требований к организации, подготовке, проведению и оформлению результатов экспертно-аналитического мероприятия.

1.5. Положения Стандарта не распространяются на подготовку заключений Счетной палаты в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, осуществление которых регулируется соответствующими стандартами и иными локальными документами Счетной палаты. 

1.6. Основные термины и понятия:

мониторинг – наблюдение, оценка, анализ и прогноз состояния отдельных процессов;

экспертиза – исследование соответствующего круга документов с целью оценки принимаемых решений и определения их экономической эффективности и возможных последствий;

анализ - метод исследования (познания) явлений и процессов, в основе которого лежит изучение составных частей, элементов изучаемой системы, который применяется с целью выявления сущности, закономерностей, тенденций экономических и социальных процессов, хозяйственной деятельности и служит исходной отправной точкой прогнозирования, планирования, управления экономическими объектами и протекающими в них процессами; 

Заключение (отчет) о результатах экспертно-аналитического мероприятия – итоговый документ, оформляемый в целом по результатам экспертно-аналитического мероприятия, в котором отражается содержание проведенного исследования, оформленный по установленной форме. 
2. Общая характеристика экспертно-аналитического мероприятия

2.1. Экспертно-аналитическое мероприятие представляет собой одну из организационных форм осуществления экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий Счетной палаты в сфере внешнего муниципального финансового контроля.

2.2. Предметом экспертно-аналитического мероприятия являются организация бюджетного процесса в муниципальном образовании, формирование и использование муниципальных средств, в том числе средств бюджета, муниципального имущества, а также деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений и предприятий.

2.3. Объектами экспертно-аналитического мероприятия являются органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и унитарные предприятия муниципального образования, а также иные организации, на которые в рамках предмета экспертно-аналитического мероприятия распространяются контрольные полномочия Счетной палаты, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и муниципального района Клявлинский Самарской области.
2.4. Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть:
объективным - осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия;
системным - представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;

результативным – организация мероприятия должна обеспечивать возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия.

2.5. При проведении экспертно-аналитического мероприятия могут использоваться мониторинг, экспертиза, обследование, анализ и другие формы экспертно-аналитической деятельности.

3. Организация экспертно-аналитического мероприятия

3.1. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании плана работы Счетной палаты на текущий год. Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия определяются в соответствии с приказом Счетной палаты с учетом всех этапов мероприятия. Указанный в приказе о проведении экспертно-аналитического мероприятия срок может быть продлен на основании приказа председателя Счетной палаты. 

 3.2. Информация по предмету экспертно-аналитического мероприятия при необходимости может быть получена путем направления в установленном порядке в адрес руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия, запросов Счетной палаты о предоставлении информации. Порядок направления Счетной палатой запросов определяется Регламентом Счетной палаты и настоящим Стандартом.
Образец оформления запроса Счетной палаты о представлении информации, документов и материалов приведен в Приложении №1 к Стандарту Счетной палаты.
3.3. Организация экспертно-аналитического мероприятия включает три этапа, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия;

проведение экспертно-аналитического мероприятия;

оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия. 

Продолжительность каждого этапа зависит от особенностей экспертно-аналитического мероприятия.

3.4. На этапе подготовки к проведению экспертно-аналитического мероприятия проводится предварительное изучение предмета и объектов мероприятия, определяются цели, вопросы и методы проведения мероприятия. 

3.5. На этапе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется сбор и исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия. Результаты данного этапа фиксируются в рабочей документации экспертно-аналитического мероприятия.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия должностными лицами Счетной палаты могут составляться акты встречной проверки объектов, в которых проводился осмотр помещения, имущества, выполненных работ с целью фиксации факта наличия/ отсутствия. Осмотры проводятся в присутствии сотрудников объекта экспертно-аналитического мероприятия. Акты являются надлежащим доказательством и хранятся в материалах дела.

3.6. На этапе оформления результатов экспертно-аналитического мероприятия осуществляется подготовка заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия, а также при необходимости проектов информационных писем Счетной палаты. 

3.7. Общую организацию и контроль, за проведением экспертно-аналитического мероприятия, соблюдением в процессе его проведения положений Регламента Счетной палаты и стандартов Счетной палаты осуществляет председатель Счетной палаты.

Непосредственное проведение экспертно-аналитического мероприятия проводится должностными лицами Счетной палаты в соответствии с планом работы Счетной палаты на текущий год. 

3.8. В экспертно-аналитическом мероприятии не имеют права принимать участие сотрудники Счетной палаты, состоящие в родственной связи с руководством объектов экспертно-аналитического мероприятия (они обязаны заявить о наличии таких связей). Запрещается привлекать к участию в экспертно-аналитическом мероприятии сотрудников Счетной палаты, которые в исследуемом периоде были штатными сотрудниками одного из объектов экспертно-аналитического мероприятия.

3.9. В случае если вопросы экспертно-аналитического мероприятия предполагают работу с информацией, документами и материалами, содержащими сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, организация и проведение экспертно-аналитического мероприятия, оформление его результатов осуществляются с учетом требований законодательства Российской Федерации по защите сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну. Председатель и иные сотрудники Счетной палаты не вправе разглашать полученную информацию, обязаны сохранять государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, ставшую им известной при проведении экспертно-аналитического мероприятия.

3.10. Должностные лица Счетной палаты не вправе вмешиваться в оперативно-хозяйственную деятельность объектов экспертно-аналитического мероприятия.

3.11. Служебные взаимоотношения должностных лиц Счетной палаты с должностными лицами объекта экспертно-аналитического мероприятия осуществляются с учетом прав и обязанностей должностных лиц Счетной палаты, установленных федеральными законами, нормативными документами Счетной палаты, Регламентом Счетной палаты, стандартами Счетной палаты и должностными инструкциями, в пределах своих полномочий, а также с учетом Кодекса этики и служебного поведения сотрудников Счетной палаты.

3.12.  В случаях, когда для достижения целей экспертно-аналитического мероприятия и получения ответов на поставленные вопросы необходимы специальные, знания, навыки и опыт, которыми не владеют председатель и иные работники Счетной палаты, к участию в проведении экспертно-аналитического мероприятия могут привлекаться на договорной основе (возмездной или безвозмездной) внешние эксперты.

Участие внешних экспертов в экспертно-аналитическом мероприятии осуществляется посредством выполнения внешним экспертом конкретного вида и определенного объема работ, отдельных заданий, подготовки аналитических справок, экспертных заключений и оценок.

Завершение работы оформляется актом приемки работ, который является основание для расчета с исполнителем за выполненную работу, в случае привлечения специалиста на возмездной основе.

3.13. В ходе подготовки к проведению экспертно-аналитического мероприятия формируется рабочая документация мероприятия, к которой относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от объектов экспертно-аналитического мероприятия, других государственных и муниципальных органов, организаций и учреждений, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и т. д.), подготовленные сотрудниками Счетной палаты самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации.
Сформированная рабочая документация включается в дело экспертно-аналитического мероприятия и систематизируется в нем в порядке, отражающем последовательность осуществления процедур подготовки и проведения мероприятия.
4. Подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия

4.1. Подготовка к проведению экспертно-аналитического мероприятия включает осуществление следующих действий:

предварительное изучение предмета и объектов мероприятия;

определение цели (целей), вопросов и методов проведения мероприятия;

издания приказа председателя Счетной палаты о проведении экспертно-аналитического мероприятия;

определение формы экспертно-аналитического мероприятия (выездное, камеральное), методов и способов его проведения;

предварительное определение перечня информации, документов и материалов, необходимых для проведения экспертно-аналитического мероприятия; выявление информации, документов и материалов, имеющихся в наличии в Счетной палате, а также, направление запросов о представлении информации, документов и материалов;

разрешение иных вопросов, связанных с подготовкой экспертно-аналитического мероприятия к проведению.

4.2. В приказе председателя Счетной палаты о проведении экспертно-аналитического мероприятия указывается:

основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия (пункт плана работы Счетной палаты на текущий год), в соответствии с которым проводится экспертно-аналитическое мероприятие);

наименование экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с планом работы Счетной палаты;

перечень лиц, участвующих в мероприятии (с указанием должностей, фамилий и инициалов руководителей и исполнителей экспертно-аналитического мероприятия;

исследуемый период;

срок проведения экспертно-аналитического мероприятия.

Приказ о проведении экспертно-аналитического мероприятия подписывается председателем Счетной палаты.

Образец оформления приказа Счетной палаты на проведение экспертно- аналитического мероприятия, приведен в Приложении № 2 настоящего Стандарта.

4.3. Предварительное изучение предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия проводится на основе полученной информации и собранных материалов.

Информация по предмету экспертно-аналитического мероприятия при необходимости может быть получена путем направления в установленном порядке в адрес руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия, других государственных и муниципальных органов, организаций и учреждений запросов Счетной палаты о предоставлении информации. 

4.4. По результатам предварительного изучения предмета и объектов экспертно-аналитического мероприятия определяются цели и вопросы мероприятия, методы его проведения, а также объем необходимых аналитических процедур.

Формулировки целей должны четко указывать, решению каких исследуемых проблем или их составных частей будет способствовать проведение данного экспертно-аналитического мероприятия.

По каждой цели экспертно-аналитического мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо изучить и проанализировать в ходе проведения мероприятия. Формулировки и содержание вопросов должны выражать действия, которые необходимо выполнить для достижения целей мероприятия. Вопросы должны быть существенными и важными для достижения целей мероприятия.

4.5.  Руководитель экспертно-аналитического мероприятия до начала основного этапа экспертно-аналитического мероприятия при необходимости уведомляет руководителей объектов экспертно-аналитического мероприятия о его проведении.

В уведомлении указываются наименование экспертно-аналитического мероприятия, основание для его проведения, сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия, состав группы исполнителей экспертно-аналитического мероприятия, перечень объектов экспертно-аналитического мероприятия, в том числе подведомственных организаций, в которых запланировано проведение экспертно-аналитического мероприятия, а также в  которые предусмотрен выезд (выход) и предполагается создать необходимые условия для проведения экспертно-аналитического мероприятия.

К уведомлению прилагаются:

перечень документов, которые должностные лица объекта мероприятия должны подготовить для представления лицам, участвующим в проведении экспертно-аналитического мероприятия; 

перечень вопросов, на которые должны ответить должностные лица объекта экспертно-аналитического мероприятия (при необходимости);

специально разработанные для данного мероприятия формы, необходимые для систематизации представляемой информации (при необходимости).

Уведомление направляется путем вручения под роспись, почтовым отправлением с уведомлением о вручении, либо с использованием иных средств связи, обеспечивающих фиксирование вручения уведомления.

Форма уведомления приведена в Приложении № 3.

4.6. В случаях непредставления или несвоевременного предоставления документов и материалов, запрошенных при проведении экспертно-аналитического мероприятия (при отсутствии письменного мотивированного обоснования руководителя объекта экспертно-аналитического мероприятия о невозможности предоставления документов и материалов в срок и в полном объеме) или их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов, руководитель экспертно-аналитического мероприятия в устном порядке (по телефону) или лично (при сборе фактических данных и информации по месту расположения объекта экспертно-аналитического мероприятия) доводит до сведения руководителя или иного ответственного должностного лица объекта экспертно-аналитического мероприятия содержание статей 8,13,14 и 15 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и оформляет акт по факту создания препятствий сотрудникам Счетной палаты для проведения экспертно-аналитического мероприятия (далее – акт) с указанием даты, времени, места, данных руководителя или иного ответственного должностного лица объекта экспертно-аналитического мероприятия, допустивших противоправные действия, и иной необходимой информации. Данный акт составляется также в случаях отказа должностных лиц объекта экспертно-аналитического мероприятия в допуске сотрудников Счетной палаты, участвующих в проведении экспертно-аналитического мероприятия, на объект экспертно-аналитического мероприятия, а также в случае отказа должностных лиц объекта экспертно-аналитического мероприятия от создания условий для работы сотрудников Счетной палаты и иных участников экспертно-аналитического мероприятия.

Форма акта приведена в Приложении № 4 к Стандарту.

Указанный акт оформляется в двух экземплярах, один из которых с сопроводительным письмом направляется (передается под расписку) руководителю и (или) иному ответственному должностному лицу объекта экспертно-аналитического мероприятия. 

4.7. О фактах непредставления или несвоевременного предоставления документов и материалов, запрошенных при проведении экспертно-аналитического или их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов, отказа должностных лиц объекта экспертно-аналитического мероприятия в допуске сотрудников Счетной палаты, участвующих в проведении экспертно-аналитического мероприятия, на объект экспертно-аналитического мероприятия, создания условий для работы должностных лиц Счетной палаты и иных участников экспертно-аналитического мероприятия председатель Счетной палаты, принимает необходимые меры в соответствии с действующим законодательством в отношении лиц, допускающих или допустивших противоправные действия. 

4.8. Если в течение двух рабочих дней после направления (передачи) акта по фактам непредставления или несвоевременного представления информации или по фактам создания препятствий сотрудникам Счетной палаты для проведения экспертно-аналитического мероприятия, противоправные действия, не устранены, председатель Счетной палаты в соответствии с частью 7 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях составляет протокол об административном правонарушении при создании ему препятствий для проведения экспертно-аналитического мероприятия, выражающихся в:      

непредставлении или несвоевременном представлении сведений (информации), необходимых для проведения экспертно-аналитического мероприятия, объектом экспертно-аналитического мероприятия (иным органом или организацией, обязанным предоставлять такую информацию) в Счетную палату, председателю или иному сотруднику Счетной палаты, участвующему в проведении экспертно-аналитического мероприятия, либо представление таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде (статья 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). 

4.9. При обнаружении события административного правонарушения в области бюджетного законодательства по статьям 5.21,15.1,15.14-15.15.16, частью 1 статьи 19.4., статьей 19.4.1., частями 20 и 20.1 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях председатель Счетной палаты возбуждают административное производство, проводит административное расследование, составляет протокол об административном правонарушении. 

4.10. Форма протокола об административном правонарушении приведена в Приложении № 5 к Стандарту. 

4.11. Порядок возбуждения дела об административном правонарушении и его прекращения, направления протокола об административном правонарушении в суд для рассмотрения, а также организация работы Счетной палаты при рассмотрении дела об административном правонарушении судом регламентированы стандартом внешнего муниципального финансового контроля Счетной палаты.

4.12. По фактам выявления на объекте нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, руководителем экспертно-аналитического мероприятия оформляется предписание Счетной палаты, которое должно содержать: исходные данные об экспертно-аналитическом мероприятии (основание проведения, наименования мероприятия и объекта); описание конкретных нарушений, требующих безотлагательного пресечения, с указанием нарушенных требований правовых актов; требования о принятии мер по пресечению и предупреждению нарушений; требование о восстановлении на объекте бюджетного или бухгалтерского учета в случае его отсутствия либо нарушениях правил его ведения; оценку ущерба бюджету или имуществу муниципального района Клявлинский; срок исполнения предписания. 

Предписание должно быть исполнено объектом экспертно-аналитического мероприятия не позднее 5 рабочих дней с даты его направления объекту. 

5. Проведение экспертно-аналитического мероприятия 

и оформление его результатов

5.1. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании плана работы Счетной палаты. 

Датой начала экспертно-аналитического мероприятия является дата издания приказа председателя Счетной палаты о его проведении.

Датой окончания экспертно-аналитического мероприятия является дата утверждения заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия.

  5.2. По месту проведения экспертно-аналитические мероприятия классифицируются на:

  мероприятия, проводимые в камеральной форме,

   мероприятия, проводимые в выездной форме. 

  Под камеральным экспертно-аналитическим мероприятием понимается мероприятие, проводимое по месту нахождения Счетной палаты с использованием:

  - информации, документов и материалов, представленных в Счетную палату объектом экспертно-аналитического мероприятия и (или) иными лицами по запросам.    

- информации, документов и материалов, имеющихся в Счетной палате.

  Выездное экспертно-аналитическое мероприятие в полном объеме или частично проводится:

  по месту нахождения объекта экспертно-аналитического мероприятия,

  по месту осуществления деятельности, являющейся предметом экспертно-аналитического мероприятия,

  по месту нахождения документов, материалов и иной информации, необходимых для проведения экспертно-аналитического мероприятия. 

  5.3. По составу, участвующих в проведении экспертно-аналитического мероприятия лиц, выделяются:

  комплексные экспертно-аналитические мероприятия – мероприятия, за проведение которых ответственны должностные лица Счетной палаты;

  совместные экспертно-аналитические мероприятия – мероприятия, участие в которых принимают сотрудники правоохранительных, надзорных, контрольных органов и органов местного самоуправления и муниципальных органов.   

  5.4. Организация экспертно-аналитические мероприятия включает три этапа, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

  подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия;

  основной этап экспертно-аналитического мероприятия;

  заключительный этап экспертно-аналитического мероприятия.

5.5. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с рабочим планом проведения мероприятия осуществляется исследование фактических данных и информации по предмету экспертно-аналитического мероприятия, полученных в ходе подготовки и проведения мероприятия и зафиксированных в его рабочей документации.

5.6. При подготовке выводов и предложений (рекомендаций) по результатам экспертно-аналитического мероприятия могут использоваться результаты работы внешних экспертов, привлеченных к участию в экспертно-аналитическом мероприятии, которые представляются ими в формах, установленных в соответствующем договоре или муниципальном контракте на оказание услуг для муниципальных нужд. 

5.7. По результатам экспертно-аналитического мероприятия в целом оформляется заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия, которое должно содержать:

исходные данные о мероприятии (основание для проведения мероприятия, предмет, цель (цели), объекты мероприятия, исследуемый период, сроки проведения мероприятия);

информацию о результатах мероприятия, в которой отражаются содержание проведенного исследования в соответствии с предметом мероприятия, даются конкретные ответы по каждой цели мероприятия, указываются выявленные проблемы, причины их существования и последствия;

выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки проблем и вопросов, рассмотренных при проведении экспертно-аналитического мероприятия;

предложения и рекомендации, основанные на выводах и направленные на решение исследованных проблем и вопросов.

Кроме того, при необходимости заключение может содержать приложения.
Форма заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия приведена в Приложении № 6.
    5.8. При подготовке заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия следует руководствоваться следующими требованиями:
информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия должна излагаться в заключении последовательно в соответствии с целями, поставленными в приказе о проведении мероприятия, и давать по каждой из них конкретные ответы с выделением наиболее важных проблем и вопросов;

заключение должно включать только ту информацию, заключения и выводы, которые подтверждаются материалами рабочей документации мероприятия;

выводы в заключении должны быть аргументированными;

предложения (рекомендации) в заключении должны логически следовать из выводов, быть конкретными, сжатыми и простыми по форме и по содержанию, ориентированы на принятие конкретных мер по решению выявленных проблем, направлены на устранение причин и последствий недостатков в сфере предмета мероприятия, иметь четкий адресный характер;

в заключении необходимо избегать ненужных повторений и лишних подробностей, которые отвлекают внимание от наиболее важных его положений;

текст заключения должен быть написан лаконично, легко читаться и быть понятным, а при использовании каких-либо специальных терминов и сокращений они должны быть объяснены.

Графический материал большого объема или формата, таблицы большого формата, схемы, методы расчетов и т.п., дополняющие и иллюстрирующие информацию о результатах мероприятия, должны приводиться в отдельных приложениях к заключению.

5.9. Содержание заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия должно соответствовать:

исходной постановке задачи, которая сформулирована в наименовании экспертно-аналитического мероприятия в плане работы Счетной палаты;

рабочей документации мероприятия.
5.10. Подготовку заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия осуществляет лицо, ответственное за его проведение в соответствии с планом работы.

5.11. Заключение доводится до сведения руководителя объекта экспертно-аналитического мероприятия с сопроводительным письмом нарочно, либо посредством электронной почты организации. 

5.12. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия направляется Счетной палатой в Собрание представителей муниципального района Клявлинский Самарской области (сельских поселений) с одновременным направлением в Администрацию муниципального района Клявлинский Самарской области (администрации сельских поселений) и при необходимости иным заинтересованным органам власти, организациям, должностным лицам.
5.13. По окончании экспертно-аналитического мероприятия заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия опубликовывается на странице Счетной палаты официального сайта Администрации муниципального района Клявлинский Самарской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

5.14. В зависимости от содержания результатов экспертно-аналитического мероприятия наряду с заключением могут оформляться следующие документы:

представление Счетной палаты;

предписание Счетной палаты;

информационное письмо (при необходимости);

обращение Счетной палаты в правоохранительные органы (при необходимости);
уведомления о применении бюджетных мер принуждения. 
Порядок оформления указанных документов приведен в Стандарте внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденного приказом Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области от 11.02.2022г. № 21.

           5.15. После окончания экспертно-аналитического мероприятия и сбора всех необходимых документов, руководителем экспертно-аналитического мероприятия формируется дело с материалами экспертно-аналитического мероприятия. Документы, относящиеся к экспертно-аналитическому мероприятию, располагаются в хронологическом порядке.
Документы, хранящиеся в контрольном деле, носят конфиденциальный характер и должны храниться в архиве Счетной палаты.

6.  Контроль реализации результатов экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой

           Контроль за исполнением объектом контроля документов, подготовленных после завершения экспертно-аналитического мероприятия, осуществляется руководителем и иными ответственными лицами экспертно-аналитического мероприятия в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой муниципального района Клявлинский Самарской области», утвержденного приказом Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области от 02.09.2022г. № 51. 

7.  Порядок управления качеством проведения экспертно-аналитического
 мероприятия
           Порядок управления качеством проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществляется руководителем и иными ответственными лицами экспертно-аналитического мероприятия в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Управление качеством контрольных и экспертно-аналитических мероприятий», утвержденного приказом Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области от 16.06.2023г. № 35.
8. Ответственность должностных лиц Счетной палаты, проводящих 
экспертно-аналитического мероприятие

           8.1. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия несет персональную ответственность:

  за процедуру планирования работы при проведении экспертно-аналитического мероприятия;

  за своевременную разработку, согласование и подписание необходимых документов и материалов в соответствии с требованиями настоящего Стандарта и иных локальных нормативных актов Счетной палаты;

  за своевременное доведение до сведения объекта экспертно-аналитического мероприятия и иных органов и организаций соответствующих документов и материалов в соответствии с требованиями настоящего Стандарта и иных локальных нормативных актов Счетной палаты;

  за организацию работы и проведение текущего контроля;

  за соблюдение сроков проведения экспертно-аналитического мероприятия;

  за полноту и достоверность данных, отраженных в заключении о результатах экспертно-аналитического мероприятия;

  за правильность производимых участниками экспертно-аналитического мероприятия расчетов;

за достижение поставленной цели и задач экспертно-аналитического мероприятия;

за обоснованность выводов и предложений, сформулированных по результатам экспертно-аналитического мероприятия;

за своевременное снятие представления, предписания Счетной палаты, принятых по результатам экспертно-аналитического мероприятия, с контроля;

за разглашение сведений, ставших ему известными при проведении экспертно-аналитического мероприятия, в том числе за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны.

8.2. Руководитель рабочей группы, участник экспертно-аналитического мероприятия несут персональную ответственность:

за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на них должностных обязанностей при проведении экспертно-аналитического мероприятия;

за соблюдение требований, установленных настоящим Стандартом и иными локальными нормативными актами Счетной палаты, при проведении экспертно-аналитического мероприятия;

за соблюдение сроков проведения экспертно-аналитического мероприятия;

за полноту и достоверность данных и правильность расчетов, отраженных в заключении о результатах экспертно-аналитического мероприятия;

за обоснованность выводов и предложений, сформулированных по результатам экспертно-аналитического мероприятия;

за достоверность и объективность результатов проводимых им экспертно-аналитического мероприятий;

за корректное, последовательное и качественное изложение материала;

за своевременное снятие представления, предписания Счетной палаты, принятых по результатам экспертно-аналитического мероприятия, с контроля;

за разглашение сведений, ставших им известными при проведении экспертно-аналитического мероприятия, в том числе за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны.

Приложение №1 

к Стандарту внешнего муниципального 

финансового контроля 

«Общие правила проведения 

экспертно-аналитического мероприятия

 (Оформляется на бланке Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области)
Запрос о предоставлении

информации
Уважаемый (ая) имя, отчество!

     В соответствии с   частью 1 статьи 15 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Счетной  палате муниципального района Клявлинский Самарской области, утвержденного Решением Собрания представителей  муниципального района Клявлинский Самарской области от 29.10.2021 года № 91, в соответствии с соглашениями заключенными муниципальным районом и поселениями, в целях реализации контрольных полномочий прошу Вас,  в срок до «____»________20___ года, предоставить  в Счетную палату муниципального района Клявлинский Самарской области:

1. ________________________________________________________________

2._______________________________________________________________

(указываются наименование конкретных документов или формируются вопросы, по которым необходимо представить соответствующую информацию)

В случае невозможности исполнения запроса, прошу сообщить причины

препятствующие этому.

Уведомляю, что в случае неисполнения запроса, непредставления или

несвоевременного представления информации, документов и материалов, в

том числе представления информации, документов и материалов не в полном объёме или представление недостоверной информации, документов и материалов, предусмотрена административная ответственность.
Председатель 

Счетной  палаты

муниципального района Клявлинский
Самарской области                        _______________                                __________________

                                                                       (личная подпись)                                        (инициалы, фамилия)                                             
Приложение № 2 

к Стандарту внешнего муниципального 

финансового контроля 

«Общие правила проведения 

экспертно-аналитического мероприятия» 

(Оформляется на бланке Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области)
ПРИКАЗ
	от ________ №_____

О проведении

экспертно-аналитического 

мероприятия 

 
	 
	


  

 На основании плана работы Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области на 20 ____ г., утвержденного приказом Председателя Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области от _________№______:
1. Провести следующее экспертно-аналитическое мероприятие за __________  год: 

«_____________________________________________________________________»

             (наименование экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с планом)
2. Установить срок проведения экспертно-аналитического мероприятия с «_____» _________________ года по «_____» _________________ года. 

3. ________________________________________________________________провести

       (перечень лиц, участвующих в мероприятии (с указанием должностей, фамилий и инициалов руководителей и исполнителей экспертно-аналитического мероприятия)        
провести следующее экспертно-аналитическое мероприятие: 

«___________________________________________________________________________»

(наименование экспертно-аналитического мероприятия в соответствии с планом)

4. Разместить результаты проведения экспертно-аналитического мероприятия на странице Счетной палаты официального сайта Администрации муниципального района Клявлинский Самарской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

5. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.
Председатель 

Счетной  палаты

муниципального района Клявлинский
Самарской области                            _______________                                __________________

                                                                              (личная подпись)                                             (инициалы, фамилия)                                             
Приложение № 3 

к Стандарту внешнего муниципального 

финансового контроля 

«Общие правила проведения 

экспертно-аналитического мероприятия» 

(Оформляется на бланке Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области)
	__________№________

на № ________ от ______

	
	Должность руководителя объекта экспертно-аналитического мероприятия

инициалы и ФАМИЛИЯ


Уважаемый имя отчество!

Счетная палата муниципального района Клявлинский Самарской области уведомляет Вас, что в соответствии с пунктом _______ плана работы Счетной палаты на 20___год  __________________________________________________________________________
(наименование объекта мероприятия, приказ Счетной палаты от  «__» _________ 20___год)

сотрудники Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области ___________________________________________________________________________                            (должности, инициалы и фамилии сотрудников Счетной палаты)
будут проводить экспертно-аналитическое мероприятие «__________________________

_________________________________________________________________________».                                                         (наименование мероприятия)
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия - с «___» ________ по «___» _______ 20__ года.

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» прошу обеспечить необходимые условия для работы сотрудников и подготовить необходимые документы и материалы по прилагаемым формам и перечню вопросов.

	Приложение:
	1.
	Перечень документов и вопросов на_____ л. в 1 экз. (при необходимости).

	
	2.
	Перечень вопросов, на которые должны ответить должностные лица (при необходимости);

	
	3.
	Формы для заполнения (при необходимости).


Председатель



_____________________ инициалы и фамилия

	личная подпись     


Приложение № 4 

к Стандарту внешнего муниципального 

финансового контроля 

«Общие правила проведения 

экспертно-аналитического мероприятия» 

(Оформляется на бланке Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области)
АКТ 
по фактам создания препятствий законной деятельности должностных лиц Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области для проведения экспертно-аналитического мероприятия
___________________________                                             «__» ___________ 20__ г. 
                   (населенный пункт)

 В соответствии с Планом работы Счетной палаты на 20__ год (пункт ___) проводится экспертно-аналитическое мероприятие «_____________________________________________________________________».    

                                   (наименование экспертно-аналитического мероприятия)
 Должностными лицами
 _______________________________________________________________________ 
(наименование объекта экспертно-аналитического мероприятия) ________________________________________________________________________ должности, инициалы и фамилии лиц)
созданы препятствия Председателю Счетной палаты и иным участникам экспертно-аналитического мероприятия ________________________________________________________________________ (должность, инициалы и фамилии сотрудников Счетной палаты)
в проведении указанного экспертно-аналитического мероприятия, выразившиеся в ________________________________________________________________________ 
(указываются конкретные факты создания препятствий для проведения экспертно-аналитического мероприятия – отказ председателю в допуске на объект экспертно-аналитического мероприятия, непредставление информации и другие)
        Это является нарушением части 3 статьи 266.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 13 Положения о Счетной палате муниципального района Клявлинский Самарской области, и влечет за собой ответственность должностных лиц в соответствии с частью 2 статьи 8, частью 2 статьи 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», частью 2 статьи 13 Положения о Счетной палате муниципального района Клявлинский Самарской области, статьей 19.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
      Настоящий Акт составлен в двух экземплярах, один из которых вручен (или направлен) для ознакомления_______________________________________________

 (должностное лицо проверяемого объекта экспертно-аналитического мероприятия, фамилия и инициалы) 
Руководитель экспертно-аналитического
мероприятия 
(должность)                       личная подпись                                     инициалы и фамилия 

Один экземпляр акта получил: 
(должность)                                 личная подпись                           инициалы и фамилия 

Приложение № 5 

к Стандарту внешнего муниципального 

финансового контроля 

«Общие правила проведения 

экспертно-аналитического мероприятия» 

(Оформляется на бланке Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области)
ПРОТОКОЛ

об административном правонарушении
 «___» __________ 20__г.                                                                                 _____________ 
(дата составления протокола)                                                                                                 (место составления) 

    Председателем Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области (Ф.И.О.) на основании пункта 7 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) и в соответствии со статьей 28.2 КоАП РФ составлен протокол в отношении ______________________________________________________________________________    

                                       (должность, фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, _______________________________________________________________________________ _______________________________________________________________________________     

реквизиты документа, удостоверяющего личность, адрес регистрации лица, в отношении которого ведется производство по делу)

       Протокол составлен в присутствии/отсутствии должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу.
       Место, дата совершения и событие административного правонарушения.
        При проведении экспертно-аналитического мероприятия_____________________________________________________________________ ____________________________________________________________________________  в    

(наименование экспертно-аналитического мероприятия) _______________________________________________________________________________ _______________________________________________________________________________
                                 (наименование и адрес объекта экспертно-аналитического мероприятия) 
установлено _____________________________________________________________________________ ______________________________________________________________________________,         

                       (место, время совершения и событие административного правонарушения)

 что образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью ___ статьи _____ КоАП РФ. 
            Данные обстоятельства подтверждаются следующими доказательствами: _______________________________________________________________________________ _______________________________________________________________________________ ______________________________________________________________________________        

               (указать документы, подтверждающие совершение административного правонарушения) 
Объяснения лица (законного представителя юридического лица), в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении: ______________________________________________________________________________    

                     (подпись лица, в отношении которого ведется производство, и расшифровка подписи).

Протокол составлен в присутствии лица (законного представителя юридического лица), в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении: ______________________________________________________________________________,       

                         (Ф.И.О. лица (законного представителя юридического лица) 

которому в соответствии с частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ разъяснены его процессуальные права и обязанности, предусмотренные частью 2 статьи 24.2, частью 1 статьи 25.1, статьей 25.4, статьей 25.5, статьей 28.2 и иными нормами КоАП РФ и статьи 51 Конституции Российской Федерации: 
Статья 24.2 КоАП РФ 

2. Лицам, участвующим в производстве по делу об административном правонарушении и не владеющим языком, на котором ведется производство по делу, обеспечивается право выступать и давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном языке, либо на другом свободно избранном указанными лицами языке общения, а также пользоваться услугами переводчика. 

Статья 25.1. КоАП РФ 
1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

Статья 25.4. КоАП РФ 
1. Защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или юридического лица, являющегося потерпевшим, осуществляют его законные представители. 

2. Законными представителями юридического лица в соответствии с настоящим Кодексом являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение. 

3. Дело об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, рассматривается с участием его законного представителя или защитника. В отсутствие указанных лиц дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лиц о месте и времени рассмотрения дела и, если от них не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. 

4. При рассмотрении дела об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, вправе признать обязательным присутствие законного представителя юридического лица. 

Статья 25.5 КоАП РФ 
1. Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в производстве по делу об административном правонарушении может участвовать защитник, а для оказания юридической помощи потерпевшему - представитель. 

2. В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо. 

3. Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным соответствующим адвокатским образованием. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются доверенностью, оформленной в соответствии с законом. 

4. Защитник и представитель допускаются к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента возбуждения дела об административном правонарушении. 

5. Защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. Статья 28.2. КоАП РФ 
1. О совершении административного правонарушения составляется протокол, за исключением случаев, предусмотренных статьей 28.4, частями 1 и 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса. 

2. В протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.

 3. При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается запись в протоколе. 

4. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу. 

4.1. В случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

 5. Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном частью 4.1 настоящей статьи, в нем делается соответствующая запись.

6. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении. 

Статья 51 Конституции Российской Федерации. 
Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом

______________________________________________________________________________ (Ф.И.О., подпись лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении)
Права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, мне разъяснены _______________________________________________________________________________
                       (подпись лица, в отношении которого ведется производство, и расшифровка подписи) 

Я не отношусь к числу должностных лиц, обладающих особым правовым статусом, особые условия применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении и привлечения к административной ответственности которых предусмотрены частью 2 статьи 1.4 КоАП РФ _______________________________________________________________________________

                                       (подпись лица, в отношении которого ведется производство) 

Протокол прочитан____________________________________________________________________________

(лично или вслух лицом, составившим протокол) _______________________________________________________________________________
Записано правильно, дополнений и замечаний по содержанию протокола _______________    

                                                                                                                  не поступило/поступило _______________________________________________________________________________ _______________________________________________________________________________ 
(замечания, если имеются) _______________________________________________________________________________ _______________________________________________________________________________ (подпись лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и расшифровка подписи) 
Копию настоящего протокола получил «____» ________________ 20__ г. 
______________________________________________________________________________

(подпись лица, в отношении которого ведется производство                  (расшифровка подписи) по делу об      

                                                                                                                         административном правонарушении) 
От подписания протокола отказался: 
_______________________________________________________________________________
(подпись должностного лица, составившего протокол) 
_____________________                  ___________________________                       _________________________

      (должность лица,                             (подпись должность лица,                                  (ФИО должностного лица,

составившего протокол)                       составившего протокол)                                        составившего протокол)

Прошу извещать меня любым из следующих способов____________________________________________________________________________
(телефон, факс, адрес электронной почты) _______________________________________________________________________________(Ф.И.О. лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении (законного представителя юридического лица), его подпись)
Приложение № 6 

к Стандарту внешнего муниципального 

финансового контроля 

«Общие правила проведения 

экспертно-аналитического мероприятия» 

(Оформляется на бланке Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области)
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

 «_________________________________________________________________»

                          (наименование мероприятия в соответствии с планом работы  Счетной палаты)

Основание для проведения мероприятия: _________________________________________________________________________
Предмет мероприятия______________________________________________________

Цель (цели) мероприятия___________________________________________________

Объект (объекты) мероприятия:

_______________________________________________________________________

Исследуемый период______________________________________________________

Сроки проведения мероприятия   с______________ по ______________

Результаты мероприятия:

1._____________________________________________________________________

2._____________________________________________________________________

Выводы:

1.______________________________________________________________________

2.______________________________________________________________________
Предложения:

1._____________________________________________________________________

2._____________________________________________________________________

Приложение: 

1._______________________________________________________________________

2._______________________________________________________________________
Председатель                         ____________________               инициалы и фамилия                                                                                                                   

                                                                                           личная подпись
