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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КЛЯВЛИНСКИЙ
САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ


	446960, Самарская область, Клявлинский район, ст. Клявлино, 
ул. Октябрьская д. 60, тел.: 2-10-64, e-mail: spklv@yandex.com



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза проекта решения Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области «О внесении изменений в решение Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области №42 от 25.12.2023 года
«О бюджете сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год и плановый
период 2025 и 2026 годов»

   
ст. Клявлино                                                                          28 августа 2024 года
 
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ);
- Федеральный закон от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- «Положение о бюджетном процессе в сельском поселении станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области», утвержденное решением Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области №13 от 29.04.2022 года (далее – Положение о бюджетном процессе);
- «Положение о Счетной палате муниципального района Клявлинский Самарской области», утвержденное решением Собрания представителей муниципального района Клявлинский Самарской области от 29.10.2021 года №91;
- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта вносимых изменений в бюджет муниципального района Клявлинский Самарской области на текущий финансовый год и плановый период», утвержденный приказом председателя Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области от 14.06.2023 года №34;
- пункт 1.37 плана работы Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год, утвержденного приказом председателя Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области от 20.12.2023 года № 101;
- приказ председателя Счетной палаты муниципального района Клявлинский Самарской области от 23.08.2024 года №51 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области «О внесении изменений в решение Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области №42 от 25.12.2023 года «О бюджете сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
Цель экспертизы: определение достоверности и обоснованности показателей вносимых изменений в решение Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области №42 от 25.12.2023 года «О бюджете сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
Предмет экспертизы: проект решения Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области «О внесении изменений в решение Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области №42 от 25.12.2023 года «О бюджете сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
Срок проведения экспертизы: с 23 августа по 29 августа 2024 года. 

Общие положения

Проект решения Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области «О внесении изменений в решение Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области №42 от 25.12.2023 года «О бюджете сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - проект Решения), представлен для проведения экспертизы главой сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области письмом от 22.08.2024 года №499 в Счетную палату муниципального района Клявлинский Самарской области (далее – Счетная палата) 23 августа 2024 года (вход. №160 от 23.08.2024г.).
Для проведения экспертизы в адрес Счетной палаты поступили следующие документы:
1. Проект решения Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области «О внесении изменений в решение Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области №42 от 25.12.2023 года «О бюджете сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
2. Приложение №1 к проекту Решения «Доходы бюджета сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов».
3. Приложение №2 к проекту Решения «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год».
4. Приложение №3 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год».
5. Приложение №4 к проекту Решения «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на плановый период 2025-2026 годов».
6. Приложение №5 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на плановый период 2025-2026 годов».
7. Приложение №6 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов».
8. Приложение №9 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год».
9. Приложение №10 к проекту Решения «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на плановый период 2025 - 2026 годов».
10. Пояснительная записка к проекту Решения.
По результатам рассмотрения проекта Решения и пакета документов, его сопровождающих, с учётом результатов проведённых Счетной палатой экспертных-аналитических мероприятий, установлено следующее.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области (далее по тексту – бюджет сельского поселения) на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, а также производится перераспределение расходной части бюджета сельского поселения в том числе:
- доходы бюджета на 2024 год по сравнению с утвержденными доходами Решением Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области от 31.07.2024 года №29, увеличиваются на сумму 0,924 тыс. рублей и составят 59 386,310 тыс. рублей;
расходы бюджета увеличиваются на 0,924 тыс. рублей и составят 60 318,947 тыс. рублей;                                                 
- дефицит бюджета в сумме 932,637 тыс. рублей.
Основные параметры проекта бюджета сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов представлены в таблице №1.  
Таблица №1 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Решение Собрания пред. сельского поселения ст. Клявлино мун. района Клявлинский Сам. обл. от 31.07.2024 года  №29
	Проект Решения
	Изменения 
увеличение (+)
уменьшение (-)


	
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2024 г
	2025г.
	2026

	Доходы бюджета
	59 385,386
	45 018,635
	45 886,251
	59 386,310
	45 018,635
	45 886,251
	+ 0,924
	0,000
	0,000

	Расходы бюджета
	60 318,023
	45 018,635
	45 886,251
	60 318,947
	45 018,635
	45 886,251
	+ 0,924
	0,000
	0,000

	Дефицит (-)
Профицит +)
	- 932,637
	0,000
	0,000
	- 932,637
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000



Изменения доходной части бюджета сельского поселения 

Рассмотрев представленный проект Решения Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области «О внесении изменений в решение Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области №42 от 25.12.2023 года «О бюджете сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», Счетная палата отмечает следующее.
Основываясь на БК РФ, руководствуясь Положением о бюджетном процессе предлагается по сравнению с предыдущим решением Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области от 31.07.2024 года №29 «О внесении изменений в решение Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области №42 от 25.12.2023 года «О бюджете сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 и плановый период 2025 и 2026 годов» увеличение доходной части бюджета на 2024 год на 0,924 тыс. рублей, за счет следующих средств:
- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют комиссариаты – 0,924 тыс. рублей.
Анализ изменений доходной части бюджета в 2024 году представлен в таблице №2.
Таблица №2 (тыс. рублей)
	Наименование
	Утвержден. бюджетные ассигн. в решении от 31.07.2024г. №29
	Проект Решения
	Изменения увеличение (+)
уменьшение  (-)

	Налоговые и неналоговые доходы
	28 315,292
	28 315,292
	0,000

	Безвозмездные поступления, всего
	31 070,094
	31 071,018
	+ 0,924

	Дотации
	6 552,646
	6 552,646
	0,000

	Субсидии
	17 476,018
	17 476,018
	0,000

	Субвенции
	688,840
	689,764
	+ 0,924

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	5 482,590
	5 482,590
	0,000

	Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов сельских поселений
	570,000
	570,000
	0,000

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	300,000
	300,000
	0,000

	Всего доходов
	59 385,386
	59 386,310
	+ 0,924


Доходная часть бюджета средств за счет средств налоговых и неналоговых доходов в 2024 году не изменяется. Доходная часть бюджета средств за счет средств налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в плановом периоде 2025-2026 годов не изменяется.

Изменение расходной части бюджета сельского поселения 
Проектом Решения планируется изменения в расходной части бюджета сельского поселения на 2024 год. Изменение расходной части бюджета сельского поселения в 2025-2026 годах не планируется.
Анализ изменений расходной части бюджета сельского поселения представлен в таблице №3.
                                                                 Таблица №3 (тыс. рублей)
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	Подраздел
	Утвержденные бюджетные ассигнования в решении от 31.07.2024г. № 29
	Проект Решения
	Изменения увеличение (+)
уменьшение (-)

	
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.

	    0100 «Общегосударственные вопросы»
	9 292,663
	8 429,239
	 8 429,239
	12 311,459
	11 357,717
	11 357,717
	+ 3 018,796
	+
2928,478
	+
2928,478

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	1 436,379
	 1 332,324
	1 332,324
	1 436,379
	 1 332,324
	1 332,324
	0,000
	0,000
	0,000

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	6 182,895
	5 455,525
	5 455,525
	6 172,895
	5 455,525
	5 455,525
	- 10,000
	0,000
	0,000

	01 06 «Обеспечение деятельности финансовых органов, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	378,993
	378,993
	378,993
	378,993
	378,993
	378,993
	0,000
	0,000
	0,000

	0111 «Резервные фонды»
	30,000
	15,000
	15,000
	6,480
	15,000
	15,000
	- 23,520
	0,000
	0,000

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	1 264,396
	1 247,397
	1 247,397
	4 316,712
	4 175,875
	4 175,875
	+ 3 052,316
	+
2928,478
	+
2928,478

	      0200 «Национальная оборона»
	688,840
	757,880
	828,120
	689,764
	757,880
	828,120
	+ 0,924
	0,000
	0,000

	0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	688,840
	757,880
	828,120
	689,764
	757,880
	828,120
	+ 0,924
	0,000
	0,000

	      0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	180,000
	40,000
	40,000
	180,000
	40,000
	40,000
	0,000
	0,000
	0,000

	0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»
	180,000
	40,000
	40,000
	180,000
	40,000
	40,000
	0,000
	0,000
	0,000

	     0400 «Национальная экономика»
	17 100,364
	4 631,047
	4 737,707
	17 060,364
	4 631,047
	4 737,707
	- 40,000
	0,000
	0,000

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	17 044,364
	4 631,047
	4 737,707
	17 044,364
	4 631,047
	4 737,707
	0,000
	0,000
	0,000

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	56,000
	0,000
	0,000
	16,000
	0,000
	0,000
	- 40,000
	0,000
	0,000

	     0500 «Жилищно- коммунальное хозяйство»
	27 019,805
	25 453,232
	24 997,948
	26 183,054
	24 561,844
	24 106,560
	
- 836,751

	-891,388
	-891,388

	0501 «Жилищное хозяйство»
	75,000
	75,000
	75,000
	75,000
	75,000
	75,000
	0,000
	0,000
	0,000

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	5 443,619
	1 861,811
	891,388
	4 606,868
	970,423
	0,000
	- 836,751
	-891,388
	-891,388

	0503 «Благоустройство»
	21 501,186
	23 516,421
	24 031,560
	21 501,186
	23 516,421
	24 031,560
	0,000
	0,000
	0,000

	0700 «Образование»
	74,809
	74,809
	74,809
	74,809
	74,809
	74,809
	0,000
	0,000
	0,000

	0707 «Молодежная политика»
	74,809
	74,809
	74,809
	74,809
	74,809
	74,809
	0,000
	0,000
	0,000

	          0800 «Культура, кинематография»
	5 242,035
	4 120,271
	4 120,271
	2 765,970
	2 083,181
	2 083,181
	- 2 476,065
	-2037,090
	-2037,090

	0801 «Культура»
	5 242,035
	4 120,271
	4 120,271
	2 765,970
	2 083,181
	2 083,181
	- 2 476,065
	-2037,090
	-2037,090

	1000 «Социальная политика»
	629,541
	315,191
	315,191
	963,561
	315,191
	315,191
	+ 334,020
	0,000
	0,000

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	315,191
	315,191
	315,191
	338,711
	315,191
	315,191
	+ 23,520
	0,000
	0,000

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	314,350
	0,000
	0,000
	624,850
	0,000
	0,000
	+ 310,500
	0,000
	0,000

	1100 «Физическая культура и спорт»
	89,966
	89,966
	89,966
	89,966
	89,966
	89,966
	0,000
	0,000
	0,000

	1101 «Физическая культура и спорт»
	89,966
	89,966
	89,966
	89,966
	89,966
	89,966
	0,000
	0,000
	0,000

	  Условно утвержденные расходы
	0,000
	1 107,000
	2 253,000
	0,000
	1 107,000
	2 253,000
	0,000
	0,000
	0,000

	ИТОГО расходов:
	60 318,023
	   45 018,635
	    45 886,251
	60 318,947
	45 018,635
	  45 886,251
	+ 0,924
	0,000
	0,000



Из 9 разделов классификации расходов бюджета в 2024 году увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по 3 разделам на общую сумму 3 353,740 тыс. рублей: 
         «Общегосударственные вопросы» на общую сумму 3 018,796 тыс. рублей;
         «Национальная оборона» на сумму 0,924 тыс. рублей;
         «Социальная политика» на сумму 334,020 тыс. рублей.
         Уменьшение бюджетных ассигнований предусматривается по 3 разделам на общую сумму 3 352,816 тыс. рублей:
         «Национальная экономика» на сумму 40,000 тыс. рублей;
         «Жилищно- коммунальное хозяйство» на сумму 836,751 тыс. рублей;
         «Культура, кинематография» на сумму 2 476,065 тыс. рублей.
По разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Образование», «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования не изменяются.
Как и прежде в структуре расходов бюджета сельского поселения в 2024 году наибольший удельный вес по разделам занимают бюджетные ассигнования на жилищно-коммунальное хозяйство – 43,4 %, национальная экономика – 28,3 %, общегосударственные вопросы – 20,4 %, культуру и кинематографию – 4,6 %, национальную оборону – 1,1 %, социальную политику – 1,6 %, по остальным разделам – 0,6 %. 
Общий объем финансирования на 2025 и 2026 годы остается неизменным.

Муниципальные программы сельского поселения 

В предложенном проекте Решения, доля программной части в общих расходах бюджета сельского поселения составит 99,99 % от общей суммы расходов. Сумма расходов на реализацию всех муниципальных программ и непрограммных направлений расходов местного бюджета составит 60 318,947 тыс. рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений 19 834,403 тыс. рублей.
Данные об объемах бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлениях расходов местного бюджета предусмотренные в проекте Решения, приведены в таблице №4.
Таблица №4 (тыс. рублей)
	№
п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утвержденные бюджетные ассигнования в решении от 31.07.2024г. №29
	Проект Решения
	Изменения увеличение (+)
уменьшение 
(-)

	1
	Муниципальная программа "Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в  сельском поселении станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2018-2027 годы"
	17  044,364
	17  044,364
	0,000

	2
	Муниципальная программа" Развитие органов местного самоуправления и решение вопросов местного значения сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2018-2027 годы"
	41 508,941
	41 533,385
	+ 24,444

	3
	Муниципальная программа "Формирование комфортной городской среды на территории сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2023-2024 годы"
	1 734,718
	1 734,718
	0,000

	4
	Непрограммные направления расходов местного бюджета
	30,000
	6,480
	- 23,520

	
	ИТОГО:
	60 318,023
	60 318,947
	+ 0,924


        
Доля программной части в общих расходах бюджета сельского поселения в 2024 году увеличится на 0,924 тыс. рублей и составит 60 318,947 тыс. рублей.
Доля программной части в общих расходах бюджета сельского поселения в 2025-2026 годах останется прежней. 

         Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения

         Согласно предлагаемого проекта Решения, дефицит бюджета сельского поселения по сравнению с первоначальным утвержденным планом изменится (увеличится на 932,637 тыс. рублей), по сравнению с предыдущим значением (Решение от 31.07.2024г. №29) останется на прежнем уровне и составит 932,637 тыс. рублей.
         В соответствии со статьей 92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Проектом Решения дефицит бюджета сельского поселения предусматривается в размере 3,3 % от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
           Таким образом, предусмотренный проектом Решения дефицит бюджета не будет противоречить нормам статьи 92.1. БК РФ.
Выводы:
В ходе экспертизы представленного проекта Решения установлено:
        1. Проектом Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2024 год. Общий объем доходов в целом увеличится на 0,924 тыс. рублей и составит 59 386,310 тыс. рублей.
2. Общий объем доходов на 2025 и 2026 годы остается неизменным и составит на 2025 год – 45 018,635 тыс. рублей и на 2026 год – 45 886,251 тыс. рублей.
3. В расходную часть бюджета, внесены изменения, увеличены ассигнования на общую сумму 0,924 тыс. рублей. Расходная часть с учетом изменений составит 60 318,947 тыс. рублей. 
4. Общий объем финансирования на 2025 и 2026 годы остается неизменным.
5. Из 9 разделов классификации расходов бюджета в 2024 году увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по 3 разделам на общую сумму 3 353,740 тыс. рублей: 
        - 0100 «Общегосударственные вопросы» на общую сумму 3 018,796 тыс. рублей;
        - 0200 «Национальная оборона» на сумму 0,924 тыс. рублей;
         - 1000 «Социальная политика» на сумму 334,020 тыс. рублей.
         6. Уменьшение бюджетных ассигнований предусматривается по 3 разделам на общую сумму 3 352,816 тыс. рублей:
         - 0400 «Национальная экономика» на сумму 40,000 тыс. рублей;
        - 0500 «Жилищно- коммунальное хозяйство» на сумму 836,751 тыс. рублей;
         - 0800 «Культура, кинематография» на сумму 2 476,065 тыс. рублей.
7. В предложенном проекте Решения, доля программной части в общих расходах бюджета сельского поселения составит 99,99 % от общей суммы расходов. Сумма расходов на реализацию всех муниципальных программ и непрограммных направлений расходов местного бюджета составит 60 318,947 тыс. рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений 19 834,403 тыс. рублей.
8. Согласно предлагаемого проекта Решения, дефицит бюджета сельского поселения по сравнению с первоначальными значениями увеличится и составит 932,637 тыс. рублей.

Предложения:
         Учитывая, что вносимые изменения в представленный проект Решения соответствуют действующему законодательству Российской Федерации и нормативным правовым актам сельского поселения, Счетная палата полагает возможным принятия решения Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области «О внесении изменений в решение Собрания представителей сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области №42 от 25.12.2023 года «О бюджете сельского поселения станция Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
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